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MISSION BOULEVARD CORRIDOR SPECIFIC PLAN 

CITY OF HAYWARD 

EXISTING CONDITIONS: UTILITIES ANALYSIS 

Storm Drainage 

The major storm drainage facilities in the Mission Boulevard Corridor Specific Plan area are owned and 
maintained by Alameda County Flood Control District (ACFCD), while storm drain pipes smaller than 30‐
inches are typically owned by the City of Hayward.  In general, the storm drain system consists of gravity 
pipe lines, predominantly made of reinforced concrete, which discharge to underground storm drain 
lines or manmade open channels owned by the ACFCD (See Exhibit A)1.  Flows eventually drain into Mt. 
Eden Creek and Old Alameda Creek en route to San Francisco Bay.  Collected stormwater from the north 
portion of the Specific Plan area is routed to the west through a 24‐inch/30‐inch main along Sunset 
Boulevard and a 21‐inch/36‐inch main along Grace Street, which drain into County “Line M”.  
Stormwater from the south area flows to the west through several mains of various sizes, ranging from 
15‐inch to 72‐inch, and discharge into ACFCD’s “Line E” or ACFCD’s “Line B”.   

The Specific Plan area has two mapped FEMA flood zones.  The first is contained in the ACFCD’s Ward 
Creek “Line B”, which is a special flood hazard area subject to inundation by the 1% annual chance flood.  
The floodway is a channel of a stream plus any adjacent floodplain areas that must be kept free of 
encroachment so that the 1% annual chance flood can be carried without substantial increases in flood 
height.   The second FEMA flood zone is contained in ACFCD’s “Line E”, which is a flood area subject to 
inundation by the 0.2% annual chance flood, and possibly the 1% annual chance flood with average 
depths of less than 1 foot.  Beyond these two areas, which are contained within Alameda County Flood 
Control District channels, the Specific Plan area is located outside of FEMA flood zones. 

With respect to stormwater quality, new developments and redevelopment areas must comply with 
Provision C.3 of the revised Municipal Regional Stormwater NPDES Permit (MRP) adopted by the San 
Francisco Regional Water Quality Control Board on October 14, 2009.  The revised MRP regulates 
stormwater discharges from municipalities and local agencies in Alameda, Contra Costa, San Mateo, and 
and Santa Clara counties, and the cities of Fairfield, Suisun City, and Vallejo.  The City of Hayward is a 
member of the Alameda Countywide Clean Water Program, a consortium of local agencies that was 
created in order to meet regulatory requirements jointly. The Water Pollution Source Control Division 
performs annual inspections for all individual Stormwater Programs in the City.  

Each proposed project that has potential to affect the system should be independently evaluated to 
determine whether storm drain upgrades are necessary.  At this time, no capital improvements to the 
storm drain system are planned, with the exception of the Route 238 Corridor Improvements Project 
which is scheduled for construction in fall 2010.  This project will add approximately 1,000 feet of 18” 
storm drain to Mission Boulevard adjacent to Carlos Bee Boulevard in South Hayward. 

                                                            
1 Based on GIS information, utility system block maps, and Route 238 Corridor Improvement Plans provided by the 
City of Hayward.  Additional Storm Drain information also provided by Alameda County Flood Control District. 
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Sewer Facilities 

Sewer facilities within the Specific Plan area are owned and maintained by the City of Hayward.  The 
facilities consist of gravity pipe lines (See Exhibit B)2 of various materials including vitrified clay, cast iron, 
asbestos cement, and reinforced concrete.  Sewage discharge from the south portion of the Specific 
Plan area flows to the west predominantly through a 10‐inch VCP line in Torrano Avenue, an 8‐inch VCP 
line in Berry Avenue, a 18‐inch RCP line in O'Neil Avenue, an 8‐inch VCP line in Orchard Avenue, an 8‐
inch VCP line in Sycamore Avenue, and 8‐inch lines in Mission Boulevard.  Sewage discharge from the 
north portion of the Specific Plan area flows to the west predominantly through an 8‐inch VCP line in 
Sunset Boulevard.  Flows are then conveyed through a series of gravity lines to the Hayward Water 
Pollution Control Facility (WPCF) at 3700 Enterprise Avenue in Hayward.   

A study for the City of Hayward Sanitary Sewer Master Plan Update, conducted in 2002, analyzed the 
existing sanitary sewer wet weather flows.  The study revealed capacity deficiencies in the system 
downstream from both the north and south portions of the Specific Plan area.  During peak conditions, 
sections of the downstream sewer line operate at 110% to 200% of the designed capacity.  No capital 
improvements to the existing system are planned in the area at this time.  Each proposed project that 
would add demand to the system needs to be studied on an individual basis to assess potential impacts 
on the system and the corresponding required mitigations.   

Water Facilities 

Water Supply and Demand 

Water service to the Mission Boulevard Corridor Specific Plan area is provided by City of Hayward Water 
System for residential, commercial, industrial, governmental, and fire suppression uses.  Hayward’s sole 
source of water since 1963 has been the City and County of San Francisco’s regional system, operated by 
the San Francisco Public Utilities Commission (SFPUC).  The Hetch Hetchy watershed, an area located in 
Yosemite National Park, provides the majority of water delivered by SFPUC to Hayward.  Spring 
snowmelt runs down the Tuolumne River and is stored in the Hetch Hetchy Reservoir.  SFPUC also 
provides a small amount of water from the Alameda watershed, which is located in the East Bay and 
stored in the Calaveras and San Antonio Reservoirs.  The two local reservoirs hold rain, local runoff, and 
some Hetch Hetchy water.  This surface water source is supplemented by a small amount of ground 
water from the Sunol Filter Galleries near the town of Sunol.   

Hayward’s water supply from SFPUC is based on a supply agreement signed by both agencies in 1962. 
This agreement provides Hayward with all of its needed water supply, as long as such supplies are within 
SFPUC’s ability to deliver and water supply conditions are normal. In effect, Hayward does not have a 
numerical limit on the amount of water that is provided by SFPUC.  The contract has no expiration date. 

In 2005, Hayward provided SFPUC with the amounts of water that Hayward expected to purchase for 
the next 25 years.  Hayward estimated that demands would gradually increase from a projected 21.8 
million gallons per day (24.4 thousand acre‐feet per year) in 2010 to about 27.9 million gallons per day 
                                                            
2 Based on GIS information and utility system block maps provided by the City of Hayward. 
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(31.3 thousand acre‐feet per year) by 2030.  SFPUC responded in 2005 with written water availability 
projections, verifying its ability to meet Hayward’s projected demand under normal operating 
conditions. 3 

In the event that SFPUC transmission lines are not able to meet Hayward’s demands for a limited time, 
five emergency wells located within the City can provide a total of 13.6 million gallons per day.  These 
wells do not run concurrently with the SFPUC source and have been certified by the California 
Department of Health Services for short duration emergency use only.   

Hayward has also established agreements with two neighboring agencies, East Bay Municipal Utility 
District (EBMUD) and Alameda County Water District (ACWD), to receive or deliver water in the event of 
an emergency.  A total of three interties are capable of delivering up to about 14.5 million gallons per 
day.  Delivery would depend upon each agency’s ability to provide water without negatively impacting 
supplies or its own customers and emergency services. 

Any parcel within the Specific Plan area that redevelops to a use that significantly increases water 
demand will need to be reviewed by the City for impacts to the water supply.  Depending on the size of 
the proposed development, the City may require a Water Supply Assessment to determine if proposed 
domestic demands and fire flows can be met.  Furthermore, it may be necessary for developments to 
make improvements to the water distribution system in order to meet Hayward’s fire flow 
requirements, which are based on land use and density.    

Water Distribution 

The potable water is conveyed through a pressurized distribution system, owned and operated by the 
City of Hayward.  The distribution system consists of a pipe network which lies predominantly beneath 
the traveled roadway in the public street rights‐of‐way.  Water is delivered to the system from the 
SFPUC at two turnouts, one at the Irvington Portal and one at the Newark valve lot.  The distribution 
system consists of 6 main pressure zones, 15 water storage tanks, and 7 pump stations delivering water 
to upper pressure zones.  

The transmission system attached to the Hetch Hetchy aqueduct is complemented by two booster pump 
stations: Decoto pump station, located along the Mission Boulevard 24” transmission main, and the 
Hesperian pump station, located along the Hesperian Boulevard 42” transmission main. Multiple 
pressure reducing stations interface between the transmission and distribution systems.  Five 
emergency water wells can be brought online in the event of a transmission system failure. 

There is at least one storage tank located within each pressure zone, with pump stations to deliver 
water to the higher elevation zones.  Water is delivered to the 250 pressure zone from SFPUC with 
sufficient pressure under most conditions.  Storage is located in the eastern portion of the City, east of 
Mission Blvd.  The Decoto and/or Hesperian pump stations boost pressure in the 250 zone when 

                                                            
3 City of Hayward, “2005 Urban Water Management Plan”, December 2005.  The City of Hayward will start 
preparation of a new Urban Water Management Plan in the fall of 2010 to be completed by mid 2011. 
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necessary.  All five emergency wells are located west of Mission Blvd., as are three of the City’s four 
emergency interties. 4 

Main lines along Mission Boulevard make up the backbone of the distribution system within the Specific 
Plan area (See Exhibit C)5.  The north portion of the area contains a 12‐inch main along the majority of 
Mission Boulevard and a 6‐inch/8‐inch main for the remainder of the roadway.  Within the south portion 
of the area, Mission Boulevard contains three parallel water lines, a 24‐inch transmission line that 
delivers water to nearby reservoirs and two main lines (12‐inch and 6‐inch/8‐inch) that distribute water 
to surrounding residences from each side of Mission Boulevard.  The remainder of the network consists 
of 6‐inch, 8‐inch, and 12‐inch main lines, and services that are pulled directly from the mains.  There are 
very few “dead end” lines and no known maintenance or capacity issues in the Specific Plan area. Water 
delivery to the Specific Plan area is not expected to be a concern. 

Distribution lines within the plan area are a combination of asbestos cement, steel, plastic (PVC), and 
cast iron pipe.  Sections of 6‐inch cast iron water main built in the 1920’s can be found in the north and 
south areas of the Specific Plan.  Since cast iron pipe tends to corrode, these water mains have potential 
to leak and require replacement.   Any paving improvements that may be implemented as a result of the 
Specific Plan work should be coordinated with cast iron water line replacement, if necessary.   

No capital improvements to the system are planned, with the exception of the Route 238 Corridor 
Improvements Project which is scheduled for construction in fall 2010.  This project includes the 
relocation of approximately 9,000 feet of water main from underneath the sidewalk to beneath the 
roadway, primarily in Mission Boulevard outside of the plan area.  All existing 6‐inch water mains to be 
relocated will be upgraded to 8‐inch mains in order to meet the 8‐inch water main pipe size minimum.  
Within the Specific Plan area, approximately 740 feet of 6‐inch cast iron pipe along the east side of 
Mission Boulevard between Carlos Bee Boulevard and Berry Avenue will be replaced with an 8‐inch PVC 
main, and approximately 1040 feet of 6‐inch cast iron pipe along the east side of Mission Boulevard 
between Pinedale Court and Palisade Street will be replaced with an 8‐inch PVC main. 

Water lines typically are located 5 feet from the face of curb within the public roadway.  Any changes to 
street cross sections that change curb locations or add landscape features and/or street furniture will 
need to be carefully coordinated with water line locations. 

Regarding the fire prevention code for residential districts, Hayward requires a minimum total fire flow 
of 1,500 gpm and at least one fire hydrant for low density areas, 3,000 gpm and at least 3 fire hydrants 
for medium density areas, and 4,500 gpm and at least 5 fire hydrants for high density areas.  
Developments within commercial and industrial districts must provide a fire flow of at least 5,000 gpm 
using a minimum of 5 fire hydrants.  Civic districts (hospitals, schools, etc.) are required to provide a 
minimum flow of 4,000 gpm using at least 4 fire hydrants.   All fire flow requirements must be met at a 

                                                            
4 Bay Area Water Supply & Conservation Agency (BAWSCA), “Annual Survey – FY 2007‐08”, January 2009 
5 Based on GIS information, utility system block maps, and Route 238 Corridor Improvement Plans provided by the 
City of Hayward.   



 
 
 

BKF Engineers    May 27, 2010 

residual pressure of 20‐psi minimum.  Fire flow requirements may be reduced by 50% for 1 and 2‐family 
dwellings and by 75% for other buildings if approved automatic fire sprinklers are provided. 

Each new development area should be studied separately to evaluate its effects on water conveyance 
and supply.  Upgrades or upsizing of portions of the distribution system may be required for 
developments that increase water use from the existing condition.   

Currently, the City of Hayward does not have a recycled water system, but one is in the facility planning 
stage. 



>
>

>
>

>

>>>>>>

> > >

>
>

>

>>>>

21
" 

SD 24
" 

SD

36
" 

SD

36" SD

42" SD

30" SD

>
>

>

>

>>

30
" 

SD
24

" 
SD

30" SD

> > > > > > > > > >>>>> >
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>

>
>

>

>

>
>

>
>

>
>

>
>

>

> > > > >

>
>

> >>>>>>

>>>

>
>

>

>>

>

>
>

>
>

>
>

>
>

>

> > > >

>
>

> > >

> >

>
>

>>>>>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

> >

> >

>
>

>
>

>
>

>
>

>

30" SD
48" SD

54" SD

66" SD

72" SD
72" SD

30
" 

SD
21

" 
SD

15" S
D

> >

33" SD

57
" 

SD

>
>

>

>
>

>

> > >

>
>

>
>

>
>

>
>

18
" 

SD

LINE B

6'x3.75' SD

LI
NE

 E

6'x4.3' SD

LI
N

E 
B

LINE B

LINE B

27" SD

27"

24" SD

15
" 

SD

LI
N

E 
M

-2
LI

N
E 

M

LINE M

LINE B

LINE B-3 LINE B-4

18
"

24
"

LINE M

LI
N

E 
B

-3

24" 15" 12" SD66"

> > > >
18" SD> > >

18" SD

PROPOSED
(238 PROJECT)

PROPOSED
(238 PROJECT)

EXHIBIT A: Existing Storm Drain System
May 2010



>
>

>
> > > >

>
>

>
>

>>>>>>>>>>

>
>

>>> > >
>

>

>>>>

>
> >>>>> > >

>

>>>>>>>>

8" SS
6" SS

8" SS

8"
 S

S

> > > > > > > > > > > > >

>
>

>
>

> > > > >

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>>>>
>>>>>>

>
>

>
>

>

>>

>>>
>

> > > > >

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>

> > > > > > >

> > > >

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

> > >

>
>

>
>

>
>

> > >

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>

> > > > >

>
>

>
>

>
>

>
>

>

> > > > >

>>>>>>

>
>

>

>
>

>
>

>

>
>

>
>

>

>
>

>
>

>
>

>
>

>>>>>>

>
>>>>

>
>

>
>

>
>

>
>

>

> > >>
>

>

> > > > > >

8" SS 18" SS 8" SS

8" SS
8" SS

8" SS
8" SS

8" SS
8" SS

8" SS
8" SS

10" SS
12" SS

8" SS

10" SS

24" SS

18" SS18" SS

8" SS

8" SS

8"
 S

S

8"
 S

S

10
" 

SS

8"
 S

S

24
" 

SS

10
" 

SS
21

" 
SS

8"
 S

S

8"
 S

S

8"
 S

S

18
" 

SS

8" S
S

15
" 

SS
15

" 
SS

27
" 

SS

15
" S

S

12
" S

S

8" SS

> > > > > > >
>

> >

>>>

>

> > > >

>>>>
>

>

>>
>>

> >

>
>

>

>>>>

>>>>>

>

>>>>>

>
>

> >
>

>

>>>
> >

> > > >
> >

> > >

>
>

>

>
>

> >

>>
>

>
>

>

>>>

>
>

>
>

>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

> > > >

>>>

>
>

>
>

> >>>>>>>>

> >>>>>>>>>

> > >

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>
>

>

12
" 

SS

12
" 

SS 18
" 

SS

6"
 S

S

12
" 

SS

12
" 

SS

18
" 

SS

8"
 S

S

18
" S

S

EXHIBIT B: Existing Sanitary Sewer System
May 2010
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